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Inleiding

De Vlaamse Regering keurde op 17 juli 2015 principieel het voorontwerp van decreet tot wijziging van
diverse bepalingen van het decreet van 6 juli 2001 houdende de intergemeentelijke samenwerking en
het Provinciedecreet van 9 december 2005 (hierna: ‘Ontwerpdecreet’) goed.

Het voorliggende advies, dat de VREG op eigen initiatief uitbrengt, gaat enkel in op twee specifieke
aspecten van het Ontwerpdecreet: de voorwaarden verbonden aan de deelname van een private
partner in een intergemeentelijk samenwerkingsverband (hierna IGS) en de uittrede van de
provincies.

Opmerkingen

Art. 3, §2 - deelname van private partner

Artikel 3, 82, van het Ontwerpdecreet bepaalt dat privaatrechtelijke personen alleen kunnen
deelnemen aan een IGS dat uitsluitend actief is in de energiedistributie of de afvalinzameling en —
verwerking.

De deelname van een private partner wordt verantwoord, zo blijkt uit de memorie van toelichting, door
de vaststelling dat deze sectoren, meer dan andere, kapitaalintensief en technisch complex zijn, zodat
de inbreng van kapitaal en kennis door private partners opportuun is.

Wat betreft de IGS actief in de energiedistributie wordt in het Ontwerpdecreet expliciet bepaald dat de
deelname van een private partner alleen mogelijk is in een IGS met als enige doelstelling het
realiseren van opdrachten als vermeld in artikel 4.1.1 van het Energiedecreet (i.e.: het beheer van het
elektriciteits- of aardgasdistributienet).

Ook in de memorie van toelichting (p.3) wordt uitdrukkelijk en herhaaldelijk vermeld dat het handelt
over IGS die enkel actief zijn op dit terrein.

Er wordt evenwel niet uiteengezet wat de reden is om ervoor te opteren de deelname van een private
partner alleen toe te staan aan IGS die uitsluitend energiedistributiel beogen, en niét toe te staan aan
IGS die nog andere doelstellingen hebben naast energiedistributie.

De vraag rijst of voor deze onderscheiden behandeling redelijk verantwoord is. Immers, de in de
memorie aangegeven redenen die ten grondslag liggen aan het toelaten van een private partner in
een IGS die uitsluitend actief is in energiedistributie, namelijk de nood aan privékapitaal- en kennis van
derden, geldt voor alle IGS actief in de energiedistributie, dus ook voor deze die daarnaast nog andere
doelstellingen hebben. De nood aan privékapitaal en kennis vermindert of verdwijnt niet door de extra
doelstellingen.

Dit is trouwens geen louter theoretisch vraagstuk. Momenteel zijn Iveg, PBE en Infrax West zowel
actief in de energiedistributiesector, als in riolering- en/of kabel.

Door deze IGS niet in de mogelijkheid te stellen een privépartner te laten participeren, worden zij
gediscrimineerd ten opzichte van andere IGS actief in dezelfde sector.

! De afvalsector ligt buiten de bevoegdheid van de VREG zodat het advies hierop niet ingaat.
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De andere activiteiten zouden uiteraard afgesplitst kunnen worden in nieuwe opdrachthoudende
verenigingen, maar dit zou leiden tot de creatie van méér IGS, hetgeen men nu net tracht te vermijden
met voorliggend Ontwerpdecreet.

Wij stellen dan ook voor om het woord "enige" in art. 3, 82 te schrappen.

Uittrede provincies

Verder bepaalt het Ontwerpdecreet de verplichte uittrede van de provincies uit IGS uiterlijk op 31
december 2018.

Krachtens artikel 19, 1° van het Ontwerpdecreet zou in artikel 80, §1 van het DIS bepaald worden dat
bij uittrede van de provincies de provinciale aandelen overgenomen worden tegen een tussen de
partijen overeen te komen waarde.

In het Ontwerpdecreet ontbreekt evenwel een regeling voor het geval waarin de partijen niet
overeenkomen, hetgeen nochtans niet ondenkbaar is.

In de nota aan de regering en in de memorie van toelichting daarentegen staat dat bij gebrek aan
overeenkomst tegen 30 juni 2018 de provinciale aandelen aan nominale waarde worden
overgenomen.

Conform het huidige Ontwerpdecreet moét een overeenkomst bereikt worden en is er geen ander
alternatief, ongeacht wat in de nota aan de regering of in de memorie van toelichting uiteengezet is.

Het is volgens de VREG noodzakelijk een regeling decretaal te verankeren voor het geval er geen
overeenkomst is, teneinde een patstelling te vermijden.

Foute verwijzing

In artikel 19, derde lid wordt verwezen naar artikel 2, 1° (de samenwerkingsverbanden als vermeld in
artikel 2, 1°), alwaar wellicht artikel 2, 2° bedoeld wordt.

Voor de VREG

Brussel,

Thierry Van Craenenbroeck
Waarnemend Gedelegeerd Bestuurder
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